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10. VOTO.

10.1. Considerando o detalhamento contido na instru¢@o processual, apresentamos
a seguir, os aspectos mais relevantes das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Monte
Santo do Tocantins/TO, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do
Senhor Cleodson Aparecido de Sousa, gestor a época, Marcelo Santana de Sousa,
Responsdvel pelo Controle Interno a época e Ailton Martins Brito, Contador a época,
submetidas a andlise deste Tribunal de Contas em razdo de sua competéncia constitucional.

10.2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
10.2.1. Despesa com Pessoal

10.2.2. A Constituicdao Federal em seu art. 169, define que a despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo poderd exceder
os limites estabelecidos em Lei Complementar. Tal preceito constitucional foi regulamentado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 19, III, que fixou o limite dos Gastos com Pessoal e
Encargos Sociais dos Municipios em 60% da receita corrente liquida.

10.2.3. Nesse sentido, impende destacar que no exercicio de 2017, a despesa total
com pessoal do Municipio alcancou o valor correspondente de R$ 4.624.978,22, representando
um percentual de execucdo de 46,30% da receita corrente liquida, respeitando-se o limite
constitucional. Do percentual apurado, 42,51%, corresponde ao gasto com pessoal do Poder
Executivo e 3,79%, do Poder Legislativo.

DESPESA ARA
coM LIMITE LIMITE

PODERES/ORGAOS |  peggop | DESPESARRCL | ALERTA | ppypencial | MAXIMO

LiQuiDa {art. 59, 3,

da LRF)

1.0 Executivo 424622676 |  42.50822851687 48 60% 51,30% 54,00%
2.0 Legislativo 378.75146 | 3.7916141842548 5,40% 570% 6,00%
Total 4.624.978,22 46,30% 54,00% 57.00% Sl

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo | do RGF - Exercicio de 2017, 6% Remessa

10.2.4. Conforme se verifica no item acima, a despesa com pessoal do Executivo
ndo ultrapassou o limite de alerta e prudencial, razdo pela qual ndo houve a necessidade de
emissao de alerta, conforme o disposto no art. 59, § 1°, II da Lei Complementar n° 101/2000 e
art. 11 da IN TCE 011/2012.

10.2.5. Contribuicao patronal

Conforme art. 195, inciso I, da Constituicdo Federal, a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
contribui¢des sociais. O art. 22, inciso I, da Lei n® 8.212/1991, assevera que a contribui¢do a
cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, € de 20%, sobre o total das remuneragdes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més.

10.2.6. Conforme anélise do Relatério da Prestagdao de Contas, constatou que o
registro pelo Poder Executivo das cotas de contribuicdo patronal do Ente a Instituicdo de
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Previdéncia atingiu o percentual de 6,94% dos vencimentos e remuneracdes, portanto, ndo
cumprindo assim, com os art. 195, I, da CF e artigo 22, inciso I, da Lei n® 8.212/1991.

10.2.7. Contudo, tal apontamento ndo foi diligenciado para oportunizar o
contraditorio e ampla defesa

10.2.8. Desse modo, apesar de se tratar de irregularidade de ordem
constitucional gravissima, ressalvamos a impropriedade, ante a falta de citagdo e
determinamos ainda aos responsdveis que procedam a corre¢cdo da falha, recomendando ao
gestor atual que proceda o pagamento, caso ainda ndo o tenha feito, da parte do empregador
integralmente, (20%) da Parte Patronal mais (+) de 1% a 3% do Risco Ambiental do Trabalho-
RAT), conforme previsto na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

10.2.9. Destaca-se que o municipio possui RPPS - Regime Préprio de Previdéncia
Social.

10.2.10. Alinhamos ao parecer da unidade técnica (Item 9.3 do relatério), que
apontou que apesar do Municipio possuir regime proprio de previdéncia, as despesas de
remuneracdo e os encargos dos servidores vinculados ao RPPS do municipio ndo estdo
registradas nas contas contdbeis adequadas, tais como nas contas dos subitens 3.1.1.1.1.01,
acarretando registros contdbeis incorretos e evidenciacdo distorcida das informacdes
relacionadas ao RPPS. Contudo, entendemos que o apontamento € passivel de ressalvas, e
recomendamos a gestao atual que proceda registro contdbil correto de modo a evitar informacgdes
distorcidas relacionadas ao RPPS.

10.3. Repasse ao Poder Legislativo

10.3.1. O art. 29-A da Constituicao Federal, dispde que a despesa total do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo poderdo ultrapassar 7% a 5% do somatdrio das receitas tributdrias e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153, e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior,
de acordo com a populacdao do Municipio, mencionadas nos incisos do referido artigo.

10.3.2. O repasse efetuado ao Poder Legislativo, referente ao duodécimo, relativo
ao exercicio, foi de R$ 585.649,20, equivalentes a 7% da receita considerada para o cdlculo,
ficando dentro do limite maximo de 7%, em acordo com o art. 29-A, § 2°, 111, da CF.

10.3.3. Importante ressaltar que foi pontuado pelo corpo técnico que o repasse
efetuado ao poder legislativo ficou acima do limite legal, o que de fato ndo procede, conforme
demonstra tabela abaixo.

DESCRICAO VALOR
TOTAL DAS RECEITAS B.366.416 06
VALOR MAXIMO PARA REPASSE DO DUODECIMO EM 2017 (Art, 29-A, | da CF) 585 649,19
VALOR MINIMO PARA REPASSE DO DUODECIMO LOA 2017 (Art. 29-A, §2, 1l =16.275.00
da CF) 279,
VALOR REPASSADO AD LEGISLATIVO EM 2017 585.649,20
% Repassado ao Legislativo em 2017 T%
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10.4. Aplicacao nas Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
— MDE e Educacao

10.4.1. Aplicacao na Educacao - Dispde o art. 212, da Constituicdo Federal que
o Municipio deve aplicar, anualmente, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos e transferéncias.

10.4.2. Dos valores calculados pelo SICAP, as despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em relacdo as receitas de impostos e transferéncias somaram R$
2.501.004,16 correspondentes a 30,91% do total. Logo, considera-se que a municipalidade em
questdo atendeu, no exercicio de 2016 o indice constitucional.

10.4.3. Aplicacio no FUNDEB - No tocante ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDERB, o preconizado no art. 22, da Lei 11.494/2007 determina que os municipios deverao
aplicar pelo menos 60% dos recursos anuais totais do Fundos no pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

10.4.4. De acordo com o célculo extraido do SICAP, o Municipio aplicou R$
1.326.422,72, equivalentes a 71,92%, das receitas oriundas do FUNDEB, atendendo, portanto,
o limite constitucional.

10.4.5. Relevante ainda pontuar, conforme demonstrado no item 10.3 do Relatério
de Anadlise, que quando somados os valores destinados ao FUNDEB 60% e 40%, nota-se o ndo
atendimento ao art. 21, da Lei 11.494/2007, pois, constata-se uma aplicagdo a maior de R$
205.928,52, que representa 11,17% a mais dos recursos oriundos do FUNDEB. Irregularidade
mantida.

10.4.6. Ressalte-se ainda, que conforme informado, o Conselho do FUNDEB
emitiu parecer pela aprovacao das contas, referente ao exercicio de 2017.

10.4.7. Conforme item 10.1 do Relatério de Andlise da Prestacdo de Contas, o
municipio aplicou em R$ 6.734,45 por aluno, ou seja, R$ 561,20 mensal. Verifica-se que o
municipio ndo alcangcou a meta prevista no indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
IDEB no(s) ano(s) 2011, 2013 e 2015, em desconformidade ao Plano Nacional de Educacio.

10.4.8. Em que pese o ndo atendimento dos limites com educacdo, faz-se
necessario recomendar que o municipio estabeleca procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da educagdo na rede municipal de ensino, de forma
que sejam alcangadas as metas do IDEB e demais previstas nos instrumentos de planejamento.
Desse modo, entendemos que o apontamento € passivel de ressalvas.

10.5. Aplicacdo na Sadade

10.5.1. O municipio aplicou em A¢des e Servicos Publicos de Saude, o valor de
R$ 3.291.925,75, que corresponde ao percentual de 19,61%, atendendo, o limite
constitucional, e cumprindo com as disposicdes da Emenda Constitucional n° 29/2000, c/c ao
art. 77, 111, dos ADCTs.

10.5.2. Insta consignar que os membros do Conselho Municipal de Satde,
encaminharam o Parecer manifestando-se pela aprovacdo das contas do exercicio de 2017.
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10.5.3. Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de
Satide em cotejo com os dados informados no Sistema de Informagdes sobre Orcamento Publico
em Satde - SIOPS, ndo se verificou inconsisténcias entre os valores registrados.

10.6. DO DESEMPENHO ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E
PATRIMONIAL

10.6.1. Analise Orcamentaria

10.6.2. A Lei Municipal n° 229/2016- LOA, que aprovou o orcamento Geral do
Municipio, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2017 em R$ 17.782.590,00,
autorizando a abertura de créditos suplementares de até 100% sobre o total da despesa nela
fixada.

10.6.3. Os créditos orcamentdrios inicialmente autorizados, sofreram alteracdes
no decorrer do presente exercicio, ficando assim demonstrados:

DESCRICAO VALOR
Orcamento Inicial 17.782.590,00
Créditos Suplementares (+) 4.440.264,84
Créditos Especiais Extraordinérios 0,00
Crédito Extraordinario 0,00
Reducoes (-) (4.440.264,84)
TOTAL 17.782.590,00

10.6.4. Verifica-se que o valor Suplementado de R$ 4.440.264,84, corresponde a
24,97 % das despesas fixadas no orcamento, nao excedendo assim, o percentual estabelecido na
LOA, de acordo com art. 167, V, da Constituicao Federal.

10.6.5. Com relacdo ao Orgcamento Inicial do municipio, ndo foi constatada
divergéncia entre o constante na Lei Municipal n® 229/2016— LOA, e o informado na Remessa
do Orcamento e a dotacdo Inicial do Balanco Or¢camentdrio, no qual os dados s@o obtidos da
coluna dotagdo inicial do Balancete da Despesa da 1° remessa.

10.6.6. Foi pontuado pela equipe técnica que foi aberto crédito adicional
suplementar por superavit financeiro no valor de R$ 0,00, no entanto, ndo foi realizado o
registro contdbil na (s) dotacdo (0es) com fonte de recurso correta com identificacdo do
codigo 90 no 5° e 6° digitos (xxxx.90.xxx), em desconformidade ao que determina a Portaria
n° 383, de 06 de julho de 2016, publicada no Boletim Oficial n° 1656, de 06.07.2016. (Item
4.4.1 do relatoério).

10.6.7. Contudo, deixamos de apreciar a questdo, uma vez que em uma andlise
pormenorizada, verificamos que tal fato ndo procede, uma vez que ndo houve a abertura de
crédito adicional suplementar por superavit financeiro, at€é mesmo porque o técnico pontuou de
forma genérica, sem fazer a apreciacdo e a alimentacdo das informacdes. Irregularidade
afastada.

10.6.8. Do confronto da receita arrecadada (R$ 10.554.778,81) com a despesa
executada (R$ 9.731.777,92), o Municipio obteve um Superavit Or¢camentario no valor de R$
823.000,89, ou em percentual 7,80% .
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10.6.9. Quanto a andlise do valor orcado, ao realizar o confronto entre a receita
prevista de R$ 17.782.590,00, com a efetivamente realizada de R$ 10.554.778,81, vislumbra-se
que o municipio arrecadou 59,35% do valor do orcamento, nao atendendo ao limite de 65%,
descrito no 3.3 do anexo da IN n 02/2013.

10.6.10. Nao houve defesa para sanar este apontamento. Registre-se que a
impropriedade é mantida, e recomendamos ao gestor atual para que observe os normativos
técnicos e legais, bem como os critérios para fixacdo da previsdo da receita, nos termos do art. 12
da LRF e art. 30 da Lei n°® 4.320/64.

10.6.11. Outra questdo suscitada (Item 4.1 do relatério), foi que nas Fungdes
Assisténcia Social, Saidde, Educagdo, Cultura, Urbanismo, Saneamento, Gestdo Ambiental,
Agricultura, Transporte, Desporto e Lazer, Encargos Especiais e Total houve execug¢do menor
que 65% da dotacdo atualizada, ou seja, ndo houve acdo planejada para as despesas por
funcdo, em desconformidade ao que determina a IN 02/2013. Tal apontamento foi em
decorréncia do item anterior que ja foi apreciado. Ressalvamos o apontamento e
recomendamos a gestdo atual que fagca um planejamento condizente com sua realidade, de
modo a evitar distor¢cdes desta natureza.

10.6.12. Demonstrativo da Evolucio da Receita Prevista com a Arrecadada -
Demonstra que a estimativa da receita do exercicio em questdo tomou como base a evolucio da
arrecadagdo das receitas dos trés tltimos exercicios, ficando acima da média.

EXERCICIO | PREVISAO INICIAL (A) | ARRECADAGAO (B) (C) = (B) / (A) * 100

2014 11.647.585,84 8.479.259,30 72,80%
2015 19.028.000,00 8.834.423,95 46 43%
2016 18.289.967.00 11.457.444,36 62,64%
Média 16.321.850,95 9.590.375,87 58,76%
2017 17.782.590,00 10.554.778,81 59,35%

10.6.13. O Municipio arrecadou, de receitas tributdrias, o montante de R$
460.872,95, referentes a tributos, sendo R$ 429.805,20, de tributos de competéncia exclusiva do
municipio, sendo que o total arrecadado corresponde a 467,18% da previsdo atualizada de
receitas tributérias.

10.6.14. A despeito da arrecadag¢do de tributos préprios, verificamos que nao
houve arrecadacdo de Contribuicao de Melhoria (0,00%), bem como a subestimacao dos valores
do Taxas, ISS e ITBI, revelando possivel fragilidade na capacidade do municipio de prever suas
metas arrecadatorias.

VALOR E

DESCRIGAO PRE‘QS‘E‘Q ARRECADADO | ARRECADADO
B

C
IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano 15.000,00 10460 49 69,74
ISS - Imposto sobre Servigo de Qualguer 30,000 00 297 959 5T 093 23

MNatureza - J - . .

ITEI - Imposto sobre a Transmissao Inter-\Vivos 40.000,00 102.628 98 256 57
Taxas 7.000,00 18.746,16 267,80
Conftribuigao de Melhoria 0,00 0,00 0,00
TOTAL 92.000,00 429.805,20 467,18
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10.6.15. Transferéncias Correntes - A partir do comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada - anexo 10, em contrapartida com os informes do Banco do Brasil,
nao foi constatada uma diferenca de R$ 0,00 na conta contabil.

10.6.16. Divida Ativa — E composta por todos os créditos do ente, sejam eles de
natureza tributdria ou ndo tributdria, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento pela lei ou
por decisao proferida em processo regular. No Balan¢o Patrimonial consta um estoque atual de R$
0,00, como crédito da Divida Ativa, que € possivel aferir que o municipio ndo procedeu nenhuma
inscri¢cdo em divida ativa, nem mesmo promoveu a¢des de cobrancga dos devedores.

10.6.17. Quanto ao fato, o gestor foi instado a apresentar as medidas tomadas pelo
municipio para a constituicdo e cobranca do credito tributdrio e ndo tributdrio durante o exercicio.
Contudo, ndo houve nenhuma manifestacdo do mesmo, persistindo o achado na integra.

10.6.18. Considerando que a Portaria STN n 548, de 24 de setembro de 2015, que
estabeleceu o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, quanto aos prazos
para efetiva implantacdo dos Créditos Tributdrios e Nao Tributdrios, bem como para a Divida
Ativa Tributdria ou Nao Tributaria, facultou aos municipios essa implantagdo até o exercicio de
2022. Assim, ressalvamos o apontamento, determinando a sua efetiva observacao.

10.7. Analise do Balanco Financeiro

10.7.1. O Balango Financeiro, demonstra as receitas e as despesas or¢amentdrias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra orcamentarias, conjugadas com 0s
saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, € os que transferem para o exercicio
seguinte.

10.7.2. Em tempo, verifica-se que houve consonancia do saldo do exercicio
financeiro anterior a ser transferido para este exercicio, no valor de R$ 2.27.489,52, em
conformidade com os arts. 83 a 100, da Lei Federal n° 4320/64.

10.7.3. Registre-se que houve uma divergéncia de R$ 12.835,26 entre o total de
ingressos e dispéndios, evidenciando o fechamento irregular deste demonstrativo.

10.7.4. Em que pese a desarmonia de valores descrita acima, entendemos que o
quantum em si representa pouca expressividade no contexto geral das contas, e por este motivo
pode ser objeto de ressalvas, com recomendacio ao atual gestor para que envide esfor¢cos no
sentido de evitar a ocorréncia do achado, pois que se evidenciado em propor¢ao mais relevante,
pode configurar 6bice a aprovacao das contas.

10.8. Analise do Balanc¢o Patrimonial

10.8.1 O Balanco Patrimonial, nos termos do art. 105, da lei n 4.320/64,
demonstra a posicdo dos seus bens, direitos e obrigacdes ao final de cada exercicio. No exercicio
em andlise, o Resultado Acumulado foi no valor de R$ 4.823.278,16, evidenciando que o valor
dos bens e direitos s@o superiores ao valor das obriga¢des, conforme tabela abaixo:
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10.8.2. Resumo do Ativo X Passivo e Patriménio Liquido

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO CIRCULANTE 3.308.269,07 | PASSIVO CIRCULANTE 1.080.754 96
ATIVO NAO-CIRCULANTE 4.206.032,01 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE 1.600.267 96
TOTAL DO PASSIVO 2.691.022 92
TOTAL DO PATRIMONIO
LiQuIDO 4.823.278.16
TOTAL 7.514.301,08 | TOTAL 7.514.301,08

10.8.3. Ainda sobre o ativo, o Municipio evidencia saldo na conta “Créditos por
Danos ao Patrimonio” no valor de R$ 148.570,78, ¢ “Outros Créditos a Receber e Valores a
Curto Prazo” de R$ 16.594,02 no total de R$ 165.164,80 o que indicaria se tratar de valores
realizdveis provenientes de direitos oriundos de danos ao patrimdnio apurados em sindicancia,
prestacdo de contas, tomadas de contas ou processos judiciais e outros.

10.8.4. Para que os mencionados lancamentos pudessem ser considerados no
computo do superdvit/déficit financeiro, o gestor deveria ter sido citado sobre o apontamento, o
que nao ocorreu.

10.8.5. Por fim, determinamos ao atual gestor que tome as providéncias no sentido
de abertura de procedimento para identificar os responsaveis, tendo em vista tratar-se de recursos
financeiros pendentes de comprovagdo. Além disso, utilize o atributo “P” de forma a nio alterar
o resultado do Ativo Financeiro.

10.8.6. Foi apontado no (Item 7.1.2.1 do relatério) que o Municipio ndo registrou
nenhum valor na conta "Créditos Tributdrios a Receber" em desconformidade ao que determina
0o MCASP. Contudo tal apontamento ja foi analisado no item 10.6.18 e segue a mesma linha de
entendimento. Apontamento passivel de ressalvas.

10.8.7 Apuracio do Superavit/Déficit Financeiro

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO FINANCEIRO 3.308.269,07 | PASSIVO FINANCEIRO 1.110.868,58
ATIVO PERMANENTE 4.206.032,01 | PASSIVO PERMANENTE 1.600.267,96
SALDO PATRIMOMNIAL 4.803.164,53
TOTAL 7.5614.301,08 | TOTAL 7.514.301,08

10.8.8. Portanto, no confronto do Ativo Financeiro de R$ 3.308.269,07 com o
Passivo Financeiro de R$ 1.110.868,59, constata-se a ocorréncia de Superavit Financeiro de
R$ 2.197.400,48. Sendo que o total das disponibilidades (caixa e equivalente de caixa) foi de R$
3.143.104,27.

10.8.9. Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0020 -
Recursos do MDE (R$ -266.953,80); 0030 - Recursos do FUNDEB (R$ -401.153,47); 0040 -
Recursos do ASPS (R$ -328.038,39) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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10.8.10. Instado a se manifestar o gestor quedou-se inerte. Pois bem, é
imperioso destacar que a andlise or¢camentdria e financeira € realizada por fonte de recurso, ou
seja, os recursos de uma fonte ndo podem serem utilizados para a cobertura de déficit de
outras fontes, conforme determina o artigo 1°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Faz se
necessdrio que seja realizado um controle da Disponibilidade por Destinacdo de Recurso-
DDR de forma a evitar déficit irreal em determinadas fontes de recursos conforme determina
ao art. 8°, c/c art. 50, inciso I da LRF. A irregularidade é mantida.

10.8.11. Foi pontuado quanto a existéncia de “Ativo Financeiro” por fonte de
recursos com valores negativos, em desacordo com a Lei 4.320/64. (Item 7.2.7.2 do relatério).
Quanto ao aludido fato, entendemos que o mesmo pode ser ressalvado.

10.8.12. Disponibilidade Financeira X Obrigacoes a Pagar

10.8.13. Confrontando-se os valores das disponibilidades financeiras de R$
3.143.104,27 com o total registrado no Passivo Financeiro de R$ 1.110.868,59, verifica-se a
suficiéncia de saldo financeiro para cumprimento, dos compromissos de curto prazo, assumidos
para o exercicio seguinte.

10.8.14. Restos a Pagar Processados- O art. 36, da Lei Federal 4.320/64
determina que “Restos a Pagar” sdo as despesas or¢amentdrias empenhadas no exercicio e nao
pagas até o dia 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro, discriminadas em despesas
processadas e nao processadas.

10.8.15. Registre-se que conforme apontado no Relatdrio da Prestacdo de Contas,
houve cancelamento de restos a pagar processados R$ 36.337,44. E ainda que no arquivo PDF
Cancelamento ocorrido no Ativo e no Passivo, o Gestor informou que houve cancelamento total
de restos a pagar R$ 107.069,40, em desconformidade com art. 83 da 4.320/64. (Item 7.2.7.1 do
relatério). Outrossim, como ndo houve defesa para esclarecer o apontamento, ndo ha como
afastar a impropriedade.

10.8.16. Além disso, advertimos ao Gestor que os Restos a Pagar Processados, sao
aqueles cujo segundo estdgio da despesa (liquidacdo) ja ocorreu, caracterizando-se como
compromissos do poder publico de efetuar os pagamentos aos fornecedores, ndo sdo, em regra,
passiveis de cancelamento, a ndo ser que seja fruto de erro contdbil devidamente comprovado e
justificado.

10.8.17. Cabe ressaltar ainda, que hd saldos registrados na conta de Valores
Restituiveis (consignagdes e encargos sociais), indicando que houve reten¢do de valores de
terceiros ndo recolhidos aos efetivos destinatdrios no valor total de R$ 347.242,86, conforme
apresentado no Balanco Patrimonial — Anexo 14, valor este levado em consideraciao na apuracao
da suficiéncia/insuficiéncia financeira.

10.8.18. Ressalta-se que tal fato ndo foi motivo de andlise no Relatério Técnico e
consequentemente ndo ensejou na citagdo dos responsaveis, razao pela qual ndo consideramos
para fins de responsabilizacdo.

10.8.19. Almoxarifado — Constata-se que registrou entrada na conta almoxarifado
no valor de R$ 1.762.251,63, que somando com o estoque anterior de R$ 0,00 totaliza R$
1.762.251,63, e baixou o montante de R$ 1.762.251,63, possuindo um saldo na conta estoque de
R$ 0,00. (Balancete de Verificac@o).
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10.8.20. Ressalvamos o apontamento, e recomendamos ao gestor atual, que
planeje adequadamente o estoque e certifique o saldo do almoxarifado registrado na
contabilidade, vez que seria muito dificil um Municipio estar com almoxarifado zerado no fim
do exercicio, e ainda que possa comprometer a continuidade dos servigos publicos.

10.8.21. Ativo Imobilizado - O Ativo Nao Circulante/Imobilizado e Intangivel

alcangou o valor de R$ 4.206.032,01, deste valor destacam-se os bens méveis, cujo montante
corresponde a R$ 2.911.193,12, os Bens Iméveis no valor de R$ 1.294.838,89 ¢ os Bens
Intangiveis com valor de R$ 0,00.

BAL. ATIVO
TIPO DO BEM PATRIMONIAL IMOBILIZADO DIFERENGA
Bons Moveis 2911.193.12 2.567.076.60 344.116 52
Bens Imbveis 129483889 1082.499 32 212.339.57
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL 4.206.032,01 3.649.575,92 556.456,09

10.8.22. Ressalte-se que os dados informados no Balango Patrimonial nao
guardam consonincia com a conta contdbil de variacdo patrimonial do Demonstrativo do
Ativo Imobilizado, visto que se verificou um valor de aquisicdo de Bens Mdveis, Imédveis e
Intangiveis de R$ 22.280,98, ao comparamos com as aquisi¢oes registradas nas contas de
Investimentos e Inversdes Financeiras da execug¢ao or¢amentaria, constatamos um valor de R$
111.211,43, apresentando uma diferenca de R$ 88.930,45. Recomendamos a gestdo atual que
proceda a concilia¢do dos respectivos valores de modo a evitar divergéncia desta natureza.

10.8.23. Precatéorios — Quanto ao registro contdbil das obriga¢cdes com
Precatérios, o Municipio ndo apresentou saldos na contabilidade no valor de R$ 0,00. Entretanto,
em arquivo PDF foi informado o valor de R$ 0,00 e as informag¢Ges do Tribunal de Justi¢a
indicam um saldo de R$ 201.838,34, evidenciando assim divergéncia.

10.8.24. Diante da falta de esclarecimentos para elucidar o apontamento, a
impropriedade é mantida, uma vez que a omissdo do registro contdbil resultou em
subavaliacdo do passivo em valor relevante, demonstrando que o Balanco Patrimonial
consolidado ndo representa verdadeiramente a posicdo do Municipio em 31/12/16, e ndo se
encontra de acordo com os principios de contabilidade aplicados ao setor publico.

10.9. Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais

10.9.1. De acordo com o art. 104, da Lei Federal n° 4.320/64, a Demonstragao das
Variagdes Patrimoniais evidencia as alteracdes ocorridas no Patrimdnio durante o exercicio
financeiro, resultantes ou independentes da Execug¢do Orcamentdria e indica o Resultado
Patrimonial do exercicio.

10.9.2. O Resultado Patrimonial apurado no exercicio foi superavitirio, ou seja,
de R$ 974.109,66, eclevando o Patrim6nio do exercicio municipio, e evidenciando que as
variagdes patrimoniais aumentativas sdo superiores as diminutivas, conforme demonstrado a
seguir:
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Descricio Valor (R$)
VariacOes Patrimoniais Aumentativas 10.630.853,47
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 9.656.743,81
Resultado Patrimonial do Periodo 974.109,66
10. CONCLUSAO

10.1. Ressalta-se que os responsaveis nio apresentaram suas respectivas defesas
sendo considerados REVEIS.

10.2. Ante o exposto e, por tudo mais que dos autos consta, concordamos com o
posicionamento do Corpo Especial de Auditores e Ministério Publico e, propugnamos aos
membros, VOTAR no sentido de que este Tribunal acate as providéncias abaixo mencionadas,
adotando a presente decisdo, sob a forma de Parecer Prévio, que ora submetemos a deliberacdo
desta Colenda Camara, para:

I. Emitir Parecer prévio pela REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio Monte Santo do Tocantins- TO, referentes ao exercicio financeiro de 2017, sob a
gestdo do Senhor Cleodson Aparecido de Sousa, gestor a época, Marcelo Santana de Sousa,
Responsdvel pelo Controle Interno a época e Ailton Martins Brito, Contador a época, nos
termos do art. 1°, inciso I, 10, IIT e 103 da Lei n.® 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, ante a permanéncia das seguintes irregularidades:

a) O percentual do valor arrecadado em func¢do do valor estimado foi de
59,35%, estando assim abaixo dos 65% IN 02/2013. (Item 3.2 do relatorio);

b) O Municipio ndo apresentou saldo contdbil das obrigacdes com Precatdrio
na contabilidade. Entretanto, informou nas presentes contas (arquivo PDF) o valor de R$ 0,00
e as informagdes oriundas do Tribunal de Justica indicam o saldo de R$ 201.838,34,
evidenciando divergéncia. (Item 7.2.3.2);

c) Déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0020 - Recursos do
MDE (RS$ -266.953,80); 0030 - Recursos do FUNDEB (R$ -401.153,47); 0040 - Recursos do
ASPS (R$ -328.038,39) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 7. 2.7 do relatério);

d) Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 36.337,44.
Assim, o resultado financeiro estd subavaliado no mencionado valor, demonstrando
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis, e em consequéncia, o Balan¢o ndo representa a
situacdo financeira do Ente em 31 de dezembro, em desacordo com os artigos 83 a 106 da Lei
n°® 4320/64 e Principios de Contabilidade. Restricdo de Ordem Legal Gravissima (Item 2.9 da
IN n° 02 de 2013). (Item 7.2.7.1 do relatério)

e) Falhas na utilizacdo da receita do FUNDEB e na codificacdo das respectivas
fontes de recursos do referido Fundo, evidenciando descumprimento dos codigos
estabelecidos na Portaria/TCE n° 914/2008, bem como utilizagdo de fontes distintas para a
mesma despesa, nas fases de empenho, liquidagdo e pagamento. (Item 10.3 do relatodrio).

10
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II. Ressalvas:

a) O registro contdbil das cotas de contribuicdo patronal do Ente devidas ao
Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual 6,94% dos vencimentos e
remuneracoes, descumprindo os arts. 195, I, da Constitui¢do Federal e artigo 22, inciso I da lei n°
8.212/1991.

b) As despesas de remuneracdo e os encargos dos servidores vinculados ao RPPS
do municipio ndo estdo registradas nas contas contdbeis adequadas, tais como nas contas dos
subitens 3.1.1.1.1.01, acarretando registros contdbeis incorretos e evidenciagdo distorcida das
informacdes relacionadas ao RPPS. (Item 9.3 do relatério).

¢) O municipio ndo alcangou a meta prevista no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica IDEB nos anos 2011, 2013 e 2015, em desconformidade ao Plano Nacional de
Educacdo. (Item 10.1 do relatdrio).

d) Nas FuncOes Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Cultura, Urbanismo,
Saneamento, Gestdo Ambiental, Agricultura, Transporte, Desporto e Lazer, Encargos Especiais e
Total houve execucao menor que 65% da dotacdo atualizada do orcamento.

e) O Municipio ndo registrou nenhum valor na conta "Créditos Tributdrios a
Receber" em desconformidade ao que determina o MCASP. (Item 7.1.2.1 do relatorio).

f) Houve uma divergéncia de R$ 12.835,26 entre o total de ingressos e dispéndios,
evidenciando o fechamento irregular do Balanco Financeiro.

g) Consta saldo na conta de Valores Restituiveis (consignacdes e encargos
sociais), indicando que houve retencdo de valores de terceiros ndo recolhidos aos efetivos
destinatarios no valor total de R$ 347.242,86, conforme apresentado no Balang¢o Patrimonial —
Anexo 14, valor este levado em consideracdo na apuragdo da suficiéncia/insuficiéncia financeira.

h) O valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$ 0,00 no final do
exercicio em analise, enquanto o consumo médio mensal é de R$ 146.636,87, demonstrando a
falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais necessarios para 0 mes
de janeiro de 2018. (Item 7.1.2.2 do relatorio).

1) Falta de arrecadacdo da divida ativa.

j) Nao houve arrecadacdo de Contribuicio de Melhoria (0,00%), bem como a
subestimagdo dos valores do Taxas, ISS e ITBI, revelando possivel fragilidade na capacidade do
municipio de prever suas metas arrecadatdrias.

III. Recomendagdes:

a) Efetuar a correta utilizacdo das fontes de recursos em conformidade com a
Portaria/TCE n° 914/2008, bem como, para que indique claramente a origem dos recursos
remanejados para o Fundo em caso de aporte do municipio, sob pena das despesas serem
glosadas.

11
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b) Apresentar as medidas adotadas/efetuadas pela Prefeitura para o recebimento dos
créditos tanto administrativos quanto judiciais, tendo em vista que o municipio possui um
considerdvel estoque de Divida Ativa, bem como manter atualizado dos contribuintes.

c) Efetuar o adequado planejamento na elabora¢do da proposta da LOA, cujas
disposi¢des deverao refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as
perspectivas de arrecadagdo e aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua
respectiva execugao.

d) Proceder a correta evidenciacdo dos valores destinados aos programas
constantes na LOA, bem como apresentar o Relatério de Gestdo com os dados financeiros e
fisicos da execugdo, em conformidade com o PPA, de modo a possibilitar uma apreciacao das
politicas publicas desenvolvidas, sob pena de té-las caracterizadas como insatisfatorias, o que
poderd, inclusive, ser elemento para eventual rejeicdao de contas.

e) Planejar o orcamento, de acordo com o que determina o art. 30, da lei 4.320/64
e o art. 12, da LC 101/00, de modo que a estimativa da receita tome como base a evolugcdo da
arrecadacgdo das receitas dos trés ultimos exercicios, o que nao ocorreu em 2015;

f) Incluir em Notas Explicativas os critérios utilizados na elaboragdo das
demonstracdes contdbeis, das informacdes de naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica,
financeira, legal, fisica, social e de desempenho, e outros eventos ndo suficientemente
evidenciados ou ndo constantes nas referidas demonstracoes.

g) Adotar providéncias no sentido de dar efetividade a arrecadacdo, em especial
dos impostos de competéncia do municipio, em consondncia com o disposto nos artigos 11, 13 e
58 da LC n° 101/00, tendo em vista que a ndo efetividade da arrecadacdo poderd ensejar a
suspensdo das transferéncias voluntarias para o ente, tal qual estipula o pardgrafo tinico do art. 11
da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a rejei¢do das
contas.

h) Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do
desempenho da educagdo na rede municipal de ensino, de forma que sejam alcancadas as metas do
IDEB e demais previstas nos instrumentos de planejamento.

IV. Determinar, ainda:

a) A publicacdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, §3°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios;

b) O Encaminhamento de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatorio ao
responsavel para que tome conhecimento;

c¢) Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do art. 107, da Lei Organica
desta Casa, deverd ser encaminhada cépia do ato de julgamento das referidas contas a este
Tribunal de Contas;

d) Apds cumpridas as formalidades legais e regimentais, remetam os autos a
Coordenadoria de Protocolo, para encaminhamento a Camara Municipal de Monte Santo do
Tocantins/TO, para providéncias quanto ao julgamento das contas.
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GABINETE DA SEXTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado do
Tocantins, aos ___ dias do més de de 2019.

Conselheiro ALBERTO SEVILHA
Relator
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