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1. Processo n°: 4304/2018
2. Classe de Assunto: 04 — Prestacdo de Contas.
2.1. Assunto: 02 - Prestacdo de Contas Consolidadas — Exercicio de 2017.
3. Representado: Cleodson Aparecido de Sousa — CPF: 015.174.968-02
Marcelo Santana de Sousa — CPF: 024.885.991-90
Ailton Martins Brito — CPF: 932.910.001-53

4. Orgio: Municipio de Monte Santo do Tocantins/TO.

5. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha

6. Corpo Esp. de Auditores: Conselheiro Substituto Fernando C. B. Malafaia.
7. Rep. do MP: Procurador de Contas Oziel P. D. Santos

8. Advogado: N3ao consta

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
DE MONTE SANTO DO TOCANTINS/TO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
PARECER PREVIO PELA REJEICAO. PERCENTUAL DO VALOR ARRECADADO EM
FUNCAO DO ESTIMADO ABAIXO DE 65%. DIVERGENCIA NO VALOR DOS
PRECATORIOS. DEFICIT FINANCEIRO POR FONTE. CANCELAMENTO DE RESTOS
A PAGAR PROCESSADOS. FALHAS NA UTILIZACAO DA RECEITA DO FUNDEB.
RESSALVAS. RECOMENDACOES.

9. Decisido:

9.1. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que versa sobre a Prestacdo
de Contas Consolidadas do Municipio de Monte Santo do Tocantins /TO, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, sob a gestdo do Senhor Cleodson Aparecido de Sousa, gestor a época,
Marcelo Santana de Sousa, Responsdvel pelo Controle Interno a época e Ailton Martins
Brito, Contador a época, encaminhada a esta Corte de Contas para fins de emissdo de parecer
prévio, nos termos do artigo 33, I, da Constituicao Estadual, artigo 1°, I, da Lei n® 1.284/2001 e
artigo 25, do Regimento Interno.

9.2. Considerando que compete ao Tribunal apreciar as contas prestadas
anualmente pelos Prefeitos, na conformidade do artigo 31, §1°, da Constitui¢do Federal, artigos
32, §1° e 33, I, da Constituicdo Estadual, artigo 82, §1°, da Lei 4.320/64, artigo 57, da Lei
Complementar n° 101/2000 e artigo 1°, I, e 100, da Lei n° 1.284/2001;

9.3. Considerando que ao emitir Parecer Prévio o Tribunal de Contas formula
opinido em relacdo as citadas contas, de acordo com a andlise da gestdo contdbil, financeira,
or¢camentdria e patrimonial, ficando o julgamento das mesmas, sob a responsabilidade das
Céamaras Municipais;

9.4. Considerando que a referida prestacdo de contas atende ao disposto nos
artigos 101 a 104, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, conforme demonstrado na
analise realizada;
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9.5. Considerando, ainda, a andlise empreendida pela equipe técnica, os pareceres
emitidos pelo Corpo Especial de Auditores e pelo Ministério Publico de Contas, e as razdes
expendidas pelo Relator em seu VOTO;

9.6. Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;

I. Emitir Parecer prévio pela REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio Monte Santo do Tocantins- TO, referentes ao exercicio financeiro de 2017, sob a
gestdo do Senhor Cleodson Aparecido de Sousa, gestor a época, Marcelo Santana de Sousa,
Responsdvel pelo Controle Interno a época e Ailton Martins Brito, Contador a época, nos
termos do art. 1°, inciso I, 10, Il e 103 da Lei n.° 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, ante a permanéncia das seguintes irregularidades:

a) O percentual do valor arrecadado em fung¢do do valor estimado foi de
59,35%, estando assim abaixo dos 65% IN 02/2013. (Item 3.2 do relatério);

b) O Municipio ndo apresentou saldo contdbil das obrigacdes com Precatério
na contabilidade. Entretanto, informou nas presentes contas (arquivo PDF) o valor de R$ 0,00
e as informagdes oriundas do Tribunal de Justica indicam o saldo de R$ 201.838,34,
evidenciando divergéncia. (Item 7.2.3.2);

¢) Déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0020 - Recursos do
MDE (RS$ -266.953,80); 0030 - Recursos do FUNDEB (R$ -401.153,47); 0040 - Recursos do
ASPS (R$ -328.038,39) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 7. 2.7 do relatério);

d) Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 36.337,44.
Assim, o resultado financeiro estd subavaliado no mencionado valor, demonstrando
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis, € em consequéncia, o Balangco nao representa a
situacdo financeira do Ente em 31 de dezembro, em desacordo com os artigos 83 a 106 da Lei
n°® 4320/64 e Principios de Contabilidade. Restricdo de Ordem Legal Gravissima (Item 2.9 da
IN n° 02 de 2013). (Item 7.2.7.1 do relatério)

e) Falhas na utilizacdo da receita do FUNDEB e na codificacdo das respectivas
fontes de recursos do referido Fundo, evidenciando descumprimento dos cddigos
estabelecidos na Portaria/TCE n° 914/2008, bem como utilizagdo de fontes distintas para a
mesma despesa, nas fases de empenho, liquidagcdo e pagamento. (Item 10.3 do relatério).

II. Ressalvas:

a) O registro contdbil das cotas de contribuigdo patronal do Ente devidas ao
Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual 6,94% dos vencimentos e
remuneracgoes, descumprindo os arts. 195, I, da Constitui¢do Federal e artigo 22, inciso I da lei n°
8.212/1991.

b) As despesas de remuneracdo e os encargos dos servidores vinculados ao RPPS
do municipio ndo estdo registradas nas contas contdbeis adequadas, tais como nas contas dos
subitens 3.1.1.1.1.01, acarretando registros contdbeis incorretos e evidenciacdo distorcida das
informacdes relacionadas ao RPPS. (Item 9.3 do relatério).
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¢) O municipio ndo alcangou a meta prevista no indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica IDEB nos anos 2011, 2013 e 2015, em desconformidade ao Plano Nacional de
Educagdo. (Item 10.1 do relatério).

d) Nas FuncOes Assisténcia Social, Saide, Educagdo, Cultura, Urbanismo,
Saneamento, Gestdo Ambiental, Agricultura, Transporte, Desporto e Lazer, Encargos Especiais e
Total houve execucao menor que 65% da dotacdo atualizada do orcamento.

e) O Municipio ndo registrou nenhum valor na conta "Créditos Tributdrios a
Receber" em desconformidade ao que determina o MCASP. (Item 7.1.2.1 do relatério).

f) Houve uma divergéncia de R$ 12.835,26 entre o total de ingressos e dispéndios,
evidenciando o fechamento irregular do Balanco Financeiro.

g) Consta saldo na conta de Valores Restituiveis (consignacdes e encargos
sociais), indicando que houve retencdo de valores de terceiros ndo recolhidos aos efetivos
destinatdrios no valor total de R$ 347.242,86, conforme apresentado no Balango Patrimonial —
Anexo 14, valor este levado em consideracio na apuracao da suficiéncia/insuficiéncia financeira.

h) O valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$ 0,00 no final do
exercicio em andlise, enquanto o consumo médio mensal é de R$ 146.636,87, demonstrando a
falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais necessarios para 0 mes
de janeiro de 2018. (Item 7.1.2.2 do relatdrio).

1) Falta de arrecadacao da divida ativa.

j) Nao houve arrecadacdo de Contribuicdo de Melhoria (0,00%), bem como a
subestimacdo dos valores do Taxas, ISS e ITBI, revelando possivel fragilidade na capacidade do
municipio de prever suas metas arrecadatorias.

II1. Recomendagdes:

a) Efetuar a correta utilizacdo das fontes de recursos em conformidade com a
Portaria/TCE n°® 914/2008, bem como, para que indique claramente a origem dos recursos
remanejados para o Fundo em caso de aporte do municipio, sob pena das despesas serem
glosadas.

b) Apresentar as medidas adotadas/efetuadas pela Prefeitura para o recebimento dos
créditos tanto administrativos quanto judiciais, tendo em vista que o municipio possui um
considerdvel estoque de Divida Ativa, bem como manter atualizado dos contribuintes.

c) Efetuar o adequado planejamento na elabora¢do da proposta da LOA, cujas
disposicdes deverao refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as
perspectivas de arrecadacdo e aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua
respectiva execugao.

d) Proceder a correta evidenciacdo dos valores destinados aos programas
constantes na LOA, bem como apresentar o Relatério de Gestdo com os dados financeiros e
fisicos da execucdo, em conformidade com o PPA, de modo a possibilitar uma apreciacao das
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politicas publicas desenvolvidas, sob pena de té-las caracterizadas como insatisfatorias, o que
poder4, inclusive, ser elemento para eventual rejeicao de contas.

e) Planejar o orcamento, de acordo com o que determina o art. 30, da lei 4.320/64
e o art. 12, da LC 101/00, de modo que a estimativa da receita tome como base a evolucdo da
arrecadacgao das receitas dos trés ultimos exercicios, o que ndo ocorreu em 2015;

f) Incluir em Notas Explicativas os critérios utilizados na elaboragdo das
demonstragdes contdbeis, das informacdes de naturezas patrimonial, orcamentéria, econdmica,
financeira, legal, fisica, social e de desempenho, e outros eventos ndo suficientemente
evidenciados ou ndo constantes nas referidas demonstracoes.

g) Adotar providéncias no sentido de dar efetividade a arrecadacdo, em especial
dos impostos de competéncia do municipio, em consondncia com o disposto nos artigos 11, 13 e
58 da LC n° 101/00, tendo em vista que a ndo efetividade da arrecadacdo poderd ensejar a
suspensdo das transferéncias voluntarias para o ente, tal qual estipula o pardgrafo tinico do art. 11
da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a rejei¢ao das
contas.

h) Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do
desempenho da educagdo na rede municipal de ensino, de forma que sejam alcancadas as metas do
IDEB e demais previstas nos instrumentos de planejamento.

IV. Determinar, ainda:

a) A publicacdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, §3°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios;

b) O Encaminhamento de coépia do Parecer Prévio, Voto e Relatorio ao
responsavel para que tome conhecimento;

c¢) Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do art. 107, da Lei Organica
desta Casa, deverd ser encaminhada cépia do ato de julgamento das referidas contas a este
Tribunal de Contas;

d) Apds cumpridas as formalidades legais e regimentais, remetam os autos a
Coordenadoria de Protocolo, para encaminhamento a Camara Municipal de Monte Santo do
Tocantins/TO, para providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas,
Capital do Estado do Tocantins, aos ___ dias do més de de 2019.
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