ESTADO DO TOCANTINDS

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE SANTO DO TOCANTINS

COMISSOES DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO E EXECUTIVA

PARECER N° 005/2024

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE MONTE SANTO DO TOCANTINS,
N° 001/2024 - Dispbe alteragdao a Lei Orgéanica do
Municipio de Monte Santo do Tocantins,
apresentando Emenda Modificativa ao caput do
inciso VI do artigo 22, e Emenda Aditiva ao
referido inciso, acrescentando as alineas,
paragrafos e itens, conforme especifica.

Estas Comissdes com base no que estabelece o Regimento Interno deste Poder

Legislativo, apresentam

em conjunto a Proposta de Emenda a Lei Orgénica acima

mencionado, o seguinte PARECER:

Manifestamos pela aprova¢do da Proposta de Emenda a Lei Orgéanica de Monte
Santo, pois, estd redigida adequadamente, atende aos preceitos legais, e visa
estabelecer direitos aos Vereadores, no pleno exercicio das suas fungoes legislativas.

Sala das Comissoes, 21 de maio de 2024.

Vereadores integrantes das comissoes:

Genivaldo Barros
Vereador

Maria do Adilson
Vereaqqra

Pastor Ronilson
Vereador Vereadora



PARECER JURIDICO/CMS N°. 010/2024

INICIATIVA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL . B
OBJETO: “DISPOE SOBRE EMENDAS MODIFICATIVAS A RESOLUGAO N°
001/2002 — QUE DISPOE SOBRE O “REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE MONTE SANTO DO TOCANTINS”.

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Resolugdo n°. 004/2024, na qual tem como propositura emenda

modificativa ao Regimento Interno da Camara Municipal de Monte Santo do
Tocantins.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO
1.1 - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagéo
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémicofinanceiros e quanto a outras questées nao

ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao merito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendagédo da

Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°
07, qual seja:



“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagoes
conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questaes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacéo juridica
existente que autoriza sua manifestagao naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as
orientagdes juridicas ora perquiridas.

ILIl - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL, COMPETENCIA E INICIATIVA

Inicialmente, insta deliberarmos que, necessario se faz analisar a

iniciativa e competéncia do presente projeto de resolugéo, senao vejamos:

Constata-se estar adequada a iniciativa para a deflagragéo do

processo legislativo, uma vez que, tratando-se de projeto de emenda a Lei

Organica, exige o artigo 30, inciso |, da Lei Organica Municipal que a
proposta, se for veiculada por vereador, seja_subscrita por 1/3 dos
membros da Camara Municipal, requisito que foi devidamente observado,
posto que o Projeto veio acompanhado da assinatura de 6 membros da Camara
Municipal, preenchendo o quérum de 1/3.

A promulgacdo da emenda a Lei Organica, se aprovado o seu
projeto, cabera a Mesa Diretora da Camara. Respeitadas tais formalidades, nao
se verificara qualquer vicio de natureza formal, porquanto sao essas as

exigéncias para a tramitagéo do projeto.

No que diz respeito aos aspectos materiais do projeto de emenda
a Lei Organica, cabe lembrar que o art. 57, § 4°, da CF/88 néo é norma de
reproducdo ou repeticdo obrigatoria pelos Estados, DF e Municipios,

cabendo a todos os entes, no ambito da sua autonomia politica (art. 18,



CF/88), compor a sua propria organizacdo (capacidade de auto-

organizagao). Eis a ampla jurisprudéncia do STF e precedente do TJRS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
LIMINAR. § 5° DO ARTIGO 58 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO NA REDACAO DADA
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 27/2000. FALTA DE
RELEVANCIA JURIDICA DA FUNDAMENTAGCAO DA
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARA A
CONCESSAO DE LIMINAR. - Esta Corte, ja na vigéncia
da atual Constituicdo - assim, nas ADIN's 792 e 793 e
nas ADIMEC's 1.528, 2.262 e 2.292, as duas ultimas
julgadas recentemente -, tem entendido, na esteira da
orientagdo adotada na Representacdo n° 1 .245 com
referéncia ao artigo 30, paragrafo unico, letra "f', da
Emenda Constitucional n° 1/69, que o § 4° do artigo 57,
que veda a reconducdo dos membros das Mesas das
Casas legislativas federais para os mesmos cargos na
eleicdo imediatamente subseqiiente, ndo é principio
constitucional de observancia obrigatoria pelos
Estados-membros. [...] (ADI 2371 MC, Relator(a): Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 07/03/2001,
DJ 07-02-2003.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ART. 24 DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MIRAGUAI E ART. 29
DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE
VEREADORES. MANDATO. MESA DIRETORA DA
CAMARA DE VEREADORES. DURAGAO. INTERESSE
LOCAL. Se os Estados-Membros em geral, consoante
o norte que se deflui dos precedentes do Pretério
Excelso nas ADIs 792/RJ e 793/RO, ndo tém que
estabelecer compulsoriamente, seja frente aos
principios constitucionais mais especificos, seja
diante do Principio da Simetria, em 2 (dois) anos o
mandato dos membros da Mesa Diretora da
Assembléia Legislativa, ainda que o tenha a Carta
Estadual assim estabelecido, ndo estao os Municipios
obrigados a se subordinar a essa regra da Carta
local. [...] Como o prazo de duragdo do mandado da
Mesa da Camara de Vereadores ndao se enquadra como
norma de reproducdo obrigatéria do conteido
constante nas Constituicées Federal e Estadual, deve
ser julgada improcedente a agdo. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
N° 70022726335, Tribunal Pleno, TJRS, Relator. Adao
Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em 26/05/2008.

O art. 57, § 4°, da CF/88 regula a forma como ocorrem as elei¢des
no ambito do Poder Legislativo da Unido, prevendo o seguinte:



Art. 57 ()

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessoes
preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano
da legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo
das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos,
vedada a reconducéo para 0 mesmo cargo na eleicao
imediatamente subsequente.

Ocorre que, como ja demonstrado anteriormente, a jurisprudéncia
do STF é pacifica no sentido de que a disposigdo do § 4° do art. 57 da CF/88 e
de ambito regimental, s6 se aplicando ao Poder Legislativo da Unido (Congresso
Nacional), sem repercutir nos demais entes federados. Assim, resumidamente,
trata-se de dispositivo constitucional que nao é de reprodugéo obrigatoria nos
regramentos estaduais e municipais.

Por ndo ser norma de reprodugdo obrigatéria, o art. 57, § 4° da
CF/88 tem aplicacéo restrita ao Congresso Nacional, de modo que a organizagéo
das eleicdes para as mesas diretoras das camaras municipais € matéria propria

da autonomia legislativa municipal (arts. 18, “caput”’, e 30 da CF/88), cabendo a

cada Municipio estabelecer o seu regramento.

Desse modo, compete ao proprio Municipio de Monte Santo do
Tocantins, enquanto ente dotado de autonomia politica e capacidade de auto-
organizagao. Portanto, ndo ha vicio de natureza formal ou material na proposig¢ao
no que concerne ao art. 57, § 4°, da CF/88.

Passamos a analisar a alinea d do Art. 72 em sua nova redacao:

d) - fica garantido ao prefeito, Vice-prefeito e aos
secretarios municipais o recebimento da gratificagao
natalina (13° salario) a ser pago no més de dezembro
e, de um tergo constitucional de férias, nos termos do
artigo 7° incisos VIl e XVIl da Constituicao da
Republica a ser pago no més de julho;

O 13° salario € um beneficio instituido originariamente sob a
denominacgédo “Gratificagdo de Natal” pela Lei Federal n°® 4.090, de 13 de julho
de 1962 e o seu pagamento encontra-se regulamentado pela Lei Federal n°
4.749, de 12 de agosto de 1965, ambas as leis recepcionadas pela Constituigédo

Federal de 1988. Configura uma gratificagdo paga em dezembro de forma



proporcional aos meses trabalhados no ano, sendo possivel o seu adiantamento
na forma preconizada pelo art. 2° da Lei © 4.749/62.

Nio obstante, a observancia do principio da anterioridade da
legislatura previsto no art. 29, VI, da Constituicdo Federal, o qual vale

mencionar tal projeto preenche de igual forma tal requisito.

Diante ao exposto, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa,
competéncia ou vicios que impegam o prosseguimento e apreciagéo do presente
projeto.

DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA

A Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998,
dispde sobre a técnica legislativa adequada para elaboragéo e alteragéo de leis

no ambito nacional, em obediéncia ao que determina o paragrafo Unico do artigo
59 da Constituigcdo da Republica.

Observando-se o projeto de Lei em Comenta, verificamos que a
técnica legislativa utilizada encontra-se em harmonia com a legislagao

pertinente, ndo havendo que se falar em realizagdo de corregdes no tocante a
tal requisito.

Com isso, a Procuradoria Juridica s.m.j. OPINA aos membros da

Comisséo de Constituigdo, Justica e Redacéo, a viabilidade de tramitagao do
projeto.

DO QUORUM E COMISSOES

Para aprovacéao do Projeto de Resolugao n°. 004/2024 dependera
do voto de maioria simples, nos termos do regimento interno desta casa,
devendo passar pelo crivo das comissdes de Constituigao, Justica e Redagao e
finangas e orgamento.



CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este

parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a deciséao
do gestor.

Diante de todo exposto, a Procuradoria Juridica opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discusséo e votagao do projeto de
Resolugao n°. 004/2024, ora examinado.

No que tange ao mérito, ou seja, sobre as metas a serem
cumpridas, assim como, as estratégias escolhidas para atingir os objetivos
propostos, a Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera tao
somente aos nobres vereadores no uso da fungédo legislativa, verificar a
viabilidade ou ndo da aprovagéao desta proposicao, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais vigentes.

E o parecer, com carater opinativo e ndo vinculante.

MICHAEL CHRIVARK Santo do Tecanting/Tg#0de maio de 2024.

SILVA MICHAEL CHRISTIAN SILVA
RODRIGUES:00284975117
RODMIGHIAELOZHRISTIAN SHoV ARGDRIGIdES03'00

PROCURADOR JURIDICO
OABI/TO 5229
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
MONTE SANTO DO TOCANTINS, N° 001/2024

Dispoe alteragdo a Lei Orgénica do
Municipio de Monte Santo do Tocantins,
apresentando Emenda Modificativa ao
caput do inciso VI do artigo 22, e Emenda
Aditiva ao referido inciso, acrescentando
as alineas, pardgrafos e itens, conforme
especifica.

O Presidente da Camara Municipal de Monte Santo do Tocantins,
Estado do Tocantins, no uso das suas atribuigdes legais, APROVA e Eu,
Presidente, PROMULGO a pressente Emenda a Lei Organica.

Art. 1° Fica aprovada Emenda Modificativa a Lei Organica do Municipio
de Monte Santo do Tocantins — Tocantins, alterando o teor do caput do inciso
VI do artigo 22, que passa a viger com a seguinte redagao:

VI — Fixar a remuneragéo do Prefeito, do Vice-Prefeito, do Secretarios e
dos Vereadores, em uma legislatura para viger na proxima legislatura
subsequente, conforme se especifica:

Art. 2° Fica aprovada Emenda Aditiva, acrescentando ao inciso VI do
artigo 22, as alineas, paragrafos e itens, conforme especifica:

a) — fixar, por meio de Lei , observando-se o disposto no artigo 29, V,
da Constituicdo Federal e o art. 57, §1°, da Constitui¢do Estadual os
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais,
observando o seguinte:

1) - os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais

deverdo ser propostos pela Mesa Diretora, discutidos e fixados até cento e
oitenta dias antes do final do mandato;

2) - o subsidio do Vice-Prefeito ndo podera exceder a 50% (cinquenta
por cento) do valor do subsidio do Prefeito;

Avenida Codespar s/n°® Campina Verde — Monte Santo do Tocantins — TO, CEP: 77.673-000, Fone: 63 3615 1016
E-mail: camaramunicipalmontesanto@gmail.com
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3) - os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios poderdo ser
reajustados anualmente mediante lei, sempre na mesma data-base e com o
mesmo indice para a realizagéo da revisdo geral anual dos subsidios em face a
corrosdo natural da moeda, observado o periodo minimo de um ano, a ser
reajustado anualmente, e no ultimo ano do mandato devera ser efetivada até
180 (cento e oitenta) dias antes do término da legislatura, nos termos do art.
37, X c/c o art. 39, §4° da Constituigdo da Republica, desde que néo ultrapasse
os limites estabelecidos no art. 29, V, da Constituicdo da Republica, bem como
aqueles fixados no inciso Il do art. 19 c/c a alinea “b)” do inciso Il do art. 20
ambos da Lei Complementar Federal n®. 101, de 04/05/2000 (LRF).

4) - fica garantido ao prefeito, Vice-prefeito e aos secretarios municipais
o recebimento da gratificagdo natalina (13° salario) e, do um tergo

constitucional de férias, nos termos do artigo 7° incisos VIl e XVII da
Constituigao da Republica.

5) — o subsidio do Prefeito ndo podera, no ato de sua fixagdo, ser
inferior @ maior remuneragéo estabelecida para o servidor municipal.

b) — fixar mediante Resolugdo os subsidios dos Vereadores nos limites
e critérios estabelecidos nas disposigées do artigo 29, VI e VII da Constituigao

Federal e do artigo 57, §2° e §3°, da Constituigdo Estadual, observando-se o
sequinte:

1) - os subsidios dos vereadores deverdo ser propostos pela Mesa

Diretora da Camara, discutidos e fixados até cento e oitenta dias antes do final
do mandato;

2) - para todos os efeitos, o valor dos subsidios dos Vereadores e do

Presidente da Camara Municipal ndo podera exceder o subsidio do Prefeito
Municipal;

3) - durante o recesso parlamentar os subsidios dos vereadores serao
pagos integralmente;

4) - os subsidios dos vereadores poderdo ser reajustados anualmente,
mediante resolugdo e no ultimo ano do mandato deveréa ser efetivada até 180
(cento e oitenta) dias antes do término da legislatura, sempre na mesma data
(data-base) e mesmo indice para a realizagdo da revisdo geral anual dos
subsidios, observado o periodo minimo de um ano, nos termos do art. 37, X c/c
o art. 39, §4° da Constituigdo da Republica, desde que n&do ultrapasse 0s
limites estabelecidos no art. 29, VI e VIl bem como o art. 29-A caput e seu §1°
todos da Constituicdo da Republica, bem como aqueles fixados no inciso Ill do
art. 19 c¢/c a alinea “a)” do inciso Il do art. 20 ambos da Lei Complementar
Federal n°. 101, de 04/05/2000.

Avenida Codespar s/n® Campina Verde — Monte Santo do Tocantins — TO, CEP: 77.673-000, Fone: 63 3615 1016
E-mail: camaramunicipalmontesanto@gmail.com
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9) - fica garantido aos vereadores o recebimento da gratificacdo
natalina (13° salario) e um terco constitucional de férias, nos termos da do art.
7°, incisos VIl e XVII da Constitui¢do da Republica.

6) — o Vereador no exercicio do cargo de Presidente, percebera uma

remuneragado correspondente a 150% (cento e cinquenta por cento) do valor
mensal da remuneragéo do Vereador.

Paragrafo danico. O Vereador que ndo comparecer ou deixar de
participar das discussées e votagbes das matérias em tramitagdo na Camara
sem justificativa aceita pela Mesa Diretora, ser-lhe-4 descontado, por cada
cessdo faltosa 1/30 (um trinta avos), sendo faltoso em todas as sessées
ordinarias do més se descontara 1/12 (um doze avos) de seu subsidio.

¢) — a data-base para se realizar a revisdo geral anual dos subsidios
dos Vereadores deste municipio sera definida no Regimento Interno,
utilizando-se o IPCA/IBGE, com Supedaneo no art. 37, X ¢/c o art. 39, §4° da

Constituigdo da Republica, c/a Resolugéo n°. 429, de 07/08/2019 do TCE/TO —
Pleno — Processo n°. 4286/2019.

Paragrafo tnico. Os beneficios de que tratam o “caput” desta alinea
somente serdo implementados se respeitados todos os indices legais e
constitucionais em especial o inciso VII do art. 29 c/o art. 29-A c/o inciso X| do
art. 37 c/o §4° do art. 39 todos da CF/88, e ainda o disposto na LC n°. 101/2000

(LRF), e ainda, sobretudo caso haja comprovadamente suficiéncia financeira
que suporte tais despesas.

e) As despesas com os subsidios estabelecidos por esta Lei Orgénica
deverdo respeitar o percentual fixado em relagdo ao subsidio do Deputado
Estadual (Lei Estadual n°. 4.073, de 26/12/2022), bem como o percentual em

relagéo ao total da despesa com o legislativo municipal, nos termos do inciso VI
do art. 29 c¢/c o art. 29-A todos da CF/88.

f) - O total da despesa com subsidio dos vereadores nao podera
ultrapassar 5% da receita do municipio, conforme o art. 29, VIl da CF/88.

g) - O total das despesas com a folha de pagamento incluindo os
gastos com os subsidios dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante

de 70% (setenta por cento) de sua receita, nos termos do §1° do art. 29-A da
CF/88.

Art. 3° Esta Proposta de Emenda a Lei Organica, entra em viger na data da sua
publicagao.

Mesa Diretora da Camara Mun_' al de Monte Santo, 08 de maio de 2024.
= AW

=
Donizete Pereira Pastor Ronilson

Lucigana Dias

Presidente Vice-Presidente Secretaria Geral
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