PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
MONTE SANTO DO TOCANTINS - TO

PARECER JURIDICO/CMS N°. 008/2024

INICIATIVA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

OBJETO: “DISPOE SOBRE A FIXAGAO DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO,
VICE-PREFEITO E DOS SECRETARIOS DO MUNICIPIO DE MONTE SANTO
DO TOCANTINS — TO E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de lei do Legislativo n°. 003/2024, na qual tem como propositura o
reajuste dos subsidios do Prefeito, Vice-prefeito e dos Secretarios do Municipio
de Monte Santo do Tocantins/TO.

E o breve relato dos fatos.
Il - DO MERITO

Il.I - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacéo
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémicofinanceiros e quanto a outras questdes nao

ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragao.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a

competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagao da
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Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°

07, qual seja:

“0O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagoes
conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as

orientagdes juridicas ora perquiridas.

I.Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL, COMPETENCIA E INICIATIVA

Inicialmente, insta deliberarmos que, necessario se faz analisar a

iniciativa e competéncia do presente projeto de lei, sendo necessario mencionar

que o mesmo versa sobre matéria de competéncia do Municipio, encontrando
amparo nos artigos 29, inciso V; 30, inciso |, e Art. 40, todos da Constituicao

Federal, bem como em consonancia com o regimento interno desta casa de leis,

nao havendo, pois, que se falar em vicio de competéncia e iniciativa.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispéem os arts.
37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, lll, e 153, § 2°, I;
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O presente tem por escopo analisar a legalidade da aplicagédo do
instituto da fixagdo dos subsidios dos Agentes politicos e secretarios,
principalmente no tocante a forma legal de fazé-lo.

Desse modo, e imperioso destacar que é da Camara Municipal a
competéncia para promover tal fixagao.

REAJUSTE DOS SUBSIDIOS — LEGISLATURA 2025 A 2028

Inicialmente, cumpre mencionar bem como trazer em evidéncia os
Artigos 1° a 3° do projeto em analise.

Art. 1° Os subsidios do Prefeito Municipal de Monte
Santo do Tocantins — TO a serem pagos mensalmente
durante o mandato de 2025 a 2028 sera no valor
mensal de R$ 12.000,00 (doze mil reais), nos termos do
inciso V do art. 29 da Constituicido da Republica,
observado o que dispéem o inciso Xl do art. 37 c/o §4°
do art. 39 da CF/88.

Art. 2° Os subsidios do Vice-Prefeito Municipal de
Monte Santo do Tocantins — TO a serem pagos
mensalmente durante o mandato de 2025 a 2028 sera
no valor mensal de R$ 6.000,00 (seis mil reais), nos
termos do inciso V do art. 29 da Constituicdo da
Republica, observado o que dispéem o inciso Xl do art.
37 clo §4° do art. 39 da CF/88.

Art. 3° Os subsidios dos Secretarios Municipais de
Monte Santo do Tocantins — TO a serem pagos
mensalmente durante o mandato de 2025 a 2028 sera
no valor mensal de R$ 4.600,00 (quatro mil seiscentos
reais), nos termos do inciso V do art. 29 da
Constituicdo da Republica, observado o que dispéem
o inciso Xl do art. 37 da CF/88.

Necessario se faz, que para tal fixacdo, deve-se observar as
disposi¢coées orgamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a
deliberagédo e eventual promulgagdo da matéria, ora deflagrada, deve-se

obedecer o limite maximo de 180 dias do término do mandato, fato este ora

observado e em plena conformidade.
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Desta forma, os projetos de lei devem estar acompanhados do

demonstrativo de estimativa de impacto orcamentario e financeiro e da

indicacdo das medidas adotadas para compensacido das despesas nos

periodos sequintes, que pode ser a comprovacdo de crescimento

econdmico, reducdo de outras espécies remuneratérias ou cargos, sob
pena de, o ato ser considerado nulo de pleno direito, nos termos do art 21
da LRF.

Os projetos de lei devem ainda, atender aos limites constitucionais

e legais, ter previsdo na lei de diretrizes orgamentarias e possuir dotagdo
orgamentaria

Nesse mesmo sentido, deve-se respeito e observancia as recentes
resolugdes do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO) sobre o

tema, entre elas a Resolucdo TCE/TO n° 429/2019-Pleno e Resolucio
TCE/TO n°® 437/2019-Pleno.

Quanto ao instrumento normativo adequado para fixacdo do
reajuste geral dos subsidios dos agentes politicos, secretarios e detentores de
cargo eletivo, tem-se pontos de desencontro, sendo o ponto antagdnico a
implementagédo ora por meio de lei ora por meio de resolugido, sendo o

entendimento predominante é pela espécie normativa do Projeto de Lei do
Legislativo.

Deste modo, podemos concluir, que o projeto de lei esta em perfeita
consonancia com a legislagao pertinente.

DO REAJUSTE ANUAL - DATA BASE
Conforme consta no Art. 4°, estabeleceu-se:

Art. 4° A data-base para se realizar a revisdo geral
anual dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
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Secretarios municipais deste municipio fica
estabelecida para o més de janeiro de cada ano,
utilizando-se o IPCA/IBGE, nos termos do art. 37, X c/c
o art. 39, §4° da Constituicio da Republica, c/a
Resolugéo n°. 429, de 07/08/2019 do TCE/TO - Pleno —
Processo n°. 4286/2019.

Acerca da reviséo geral anual de subsidios de agentes politicos, é
importante considerar que a alteragéo introduzida pela Emenda Constitucional
n° 19, de 04 de junho de 1998, ao artigo 37, inciso X. da Constituicdo Federal,
assegura a todos os servidores publicos civis o direito a " revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingao de indices..." sendo que importante

frisar que em nosso Tribunal, adota-se como indice oficial o IPCA.

Neste mesmo sentido Constitucional é de frisar que reviséo geral
anual encontra-se prevista no art. 37, inciso X, da CR/88.

De acordo com esses dispositivos constitucionais, constata-se que
a revisao geral anual é obrigatéria e se constitui em direito subjetivo tanto dos
servidores publicos quanto dos agentes politicos, sendo um instrumento que
visa, unicamente, rever o valor aquisitivo, ou seja, o valor nominal da
remuneragao ou subsidio em face da desvalorizagao da moeda, ocasionada pela
inflagao.

Quanto ao pagamento de décimo terceiro e terco de férias aos
agentes politicos decorre da Constituicio Federal, é necessario que haja
previsdo na Lei Organica. Em caso de nio existéncia de tal previsdo, a

mesma deve ser realizada através de emenda a Lei Organica. (Grifo nosso)

Quanto ao tergo de férias, os agentes politicos fardo jus apés o
transcurso do periodo minimo para sua concesséo, sendo que os Vereadores sé
poderdo gozar das férias no periodo do recesso legislativo, evitando eventual
duplo beneficio e desatendimento ao principio da moralidade.
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DAS RECOMENDACOES

Tendo em vista tratar-se de projeto que engloba subsidio, em que
pese a referida o entendimento da legalidade do reajuste, visto, encontra-se
dentro das possibilidades financeiras do Municipio, dentro da Lei Orcamentaria,
dentro do indice de gastos, resolve RECOMENDAR, seja apresentado ou anexo

ao presente Projeto de lei o demonstrativo de estimativa de impacto

orcamentario e financeiro e da indicacdo das medidas adotadas para

compensacao das despesas nos periodos sequintes, que pode ser a

comprovacéo de crescimento econdémico, reducdo de outras espécies

remuneratorias ou cargos, sob pena de, o ato ser considerado nulo de pleno
direito, nos termos do art 21 da LRF.

Necessario ainda se faz, andlise a Lei Organica do Municipio de
Monte Santo, bem como eventuais emendas aprovadas, para constatacdo de

previsao de pagamento do 13° salario, férias e demais reflexos.

DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA

A Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998,
dispGe sobre a técnica legislativa adequada para elaboragéo e alteracdo de leis
no ambito nacional, em obediéncia ao que determina o paragrafo Gnico do artigo
59 da Constituicao da Republica.

Observando-se o projeto de Lei em Comenta, verificamos que a
técnica legislativa utilizada encontra-se em harmonia com a legislacio
pertinente, ndo havendo que se falar em realizagéo de correcées no tocante a
tal requisito.
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Com isso, a Procuradoria Juridica s.m.j. OPINA aos membros da
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, a viabilidade de tramitacao do

projeto.
DO QUORUM E COMISSOES

Para aprovagdo do Projeto de Lei do Legislativo n°. 003/2024
dependera do voto de maioria simples, nos termos do regimento interno desta

casa, devendo passar pelo crivo das comissdes de Constituicao, Justica e

Redacéo e finangas e orgamento.

CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a deciséo
do gestor.

Diante de todo exposto, apés cumpridas e atendidas as
RECOMENDACOES constantes neste parecer, a Procuradoria Juridica opina
pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitago, discussao e votagao do Projeto
de Lei do Legislativo n°. 003/2024, ora examinado.

No que tange ao mérito, ou seja, sobre as metas a serem
cumpridas, assim como, as estratégias escolhidas para atingir os objetivos
propostos, a Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera tao
somente aos nobres vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a
viabilidade ou ndo da aprovagao desta proposigcao, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais vigentes.
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Eo parecer, com carater opinativo e nio vinculante.

Monte Santo do antins de maio de 2024.
MICHAEL CHRISTIAN SILVA sw};g?us"guns "r‘[ Dualf

MICHAEL CHRISTIAN SILVA RODRIGUES
PROCURADOR JURIDICO
OABI/TO 5229
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE SANTO DO TOCANTINS

COMISSOES DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO E DE FINANCAS E
ORCAMENTO

PARECER N° 005/2024

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 003/2024 - Dispée
sobre a Fixagio dos Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
dos Secretdrios do Municipio de Monte Santo do Tocantins
— TO e adota outras providéncias.

Sala das Comissdes, 13 de maio de 2024,

Vereadores integrantes das comissoes:

Maza do Adilson

Vereadora Vereadora

Pastor Ronilson
Vereador
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 003, DE 9 DE MAIO DE 2024

Dispée sobre a Fixagdo dos Subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e dos Secretdrios do Municipio de
Monte Santo do Tocantins — TO e adota outras
providéncias.

Faco saber que o Plenario da Camara Municipal de Monte Santo do
Tocantins, Estado do Tocantins, no uso das suas atribuicdes legais que lhes
sa@o conferidas, nos termos da Resolugdo n°. 286, de 17/05/2017 - TCE/TO -
Pleno — Processo n°. 904/2017, c/a Resolugdo n°. 429, de 07/08/2019 do
TCE/TO - Pleno — Processo n°. 4286/2019, APROVOU e Eu, Prefeita
Municipal SANCIONO a seguinte lei:

Art. 1°  Os subsidios do Prefeito Municipal de Monte Santo do
Tocantins — TO a serem pagos mensalmente durante o mandato de 2025 a
2028 sera no valor mensal de R$ 12.000,00 (doze mil reais), nos termos do
inciso V do art. 29 da Constituicdo da Republica, observado o que dispéem o
inciso Xl do art. 37 c/o §4° do art. 39 da CF/88.

Art. 2° Os subsidios do Vice-Prefeito Municipal de Monte Santo do
Tocantins — TO a serem pagos mensalmente durante o mandato de 2025 a
2028 sera no valor mensal de R$ 6.000,00 (seis mil reais), nos termos do
inciso V do art. 29 da Constituigdo da Republica, observado o que dispéem o
inciso Xl do art. 37 c/o §4° do art. 39 da CF/88.

Art. 3° Os subsidios dos Secretarios Municipais de Monte Santo do
Tocantins — TO a serem pagos mensalmente durante o mandato de 2025 a
2028 sera no valor mensal de R$ 4.600,00 (quatro mil seiscentos reais), nos
termos do inciso V do art. 29 da Constituicdo da Republica, observado o que
dispéem o inciso Xl do art. 37 da CF/88.

Art. 4° A data-base para se realizar a revisio geral anual dos subsidios
do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios municipais deste municipio fica
estabelecida para o més de janeiro de cada ano, utilizando-se o IPCA/IBGE,
nos termos do art. 37, X c/c o art. 39, §4° da Constituicdo da Republica, c/a
Resolugéo n°. 429, de 07/08/2019 do TCE/TO — Pleno — Processo n°.
4286/2019.

Avenida Codespar s/n° Campina Verde — Monte Santo do Tocantins — TO, CEP: 77.673-000, Fone: 63 3615 1016
E-mail: camaramunicipalmontesanto@gmail.com
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Art. 5° Fica garantido ao prefeito, Vice-prefeito e aos secretarios
municipais o recebimento da gratificagdo natalina (13° salario) e o gozo de
ferias remuneradas com um tergo constitucional de férias, nos termos dos
incisos VIl e XVII do art. 7° da Constitui¢do da Republica.

Art. 6° As despesas decorrentes desta lei correrso por conta de
dotagbes orcamentarias proprias distribuidas nas unidades administrativas da
Prefeitura Municipal.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, mas produzira
seus efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2025, revogando-se as disposicdes
em contrario.

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE Monte Santo do
Tocantins, Estado do Tocantins, aos 9 (nove) dias do més de maio do ano de

2024.
s
ONIZETE PEREIRA

Presidente da Mesa Diretora

PASTOR RONILSON
Vice-Presidente da Mesa Diretora

C

LUCIANA DIAS
Secretdria-Geral da Mesa Diretora

Avenida Codespar s/n° Campina Verde — Monte Santo do Tocantins — TO, CEP: 77.673-000, Fone: 63 3615 1016
E-mail: camaramunicipalmontesanto@gmail.com
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JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 003, DE 9 DE MAIO DE 2024

necessarias da Lei Organica Municipal, do Regimento Interno e também as
recentes resolugdes do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO)

sobre o tema, entre elas a Resolugdo TCE/TO ne 429/2019-Pleno e Resolugéo
TCE/TO n° 437/2019-Pleno.

Assim, oportunamente, solicitamos as Comissées Permanentes da Casa
€ consequentemente o plenario, a devida deliberagéo necessaria.

Dado todo o exposto, contam os signatarios com a colaboragédo dos
demais Pares para a sua aprovacao.

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE SANTO DO
TOCANTINS - TO, Estado do Tocantins, aos 9 (nove) dia do més de maio do

ano de 2024.
NIZETE PEREIRA

Presidente da Mesa Diretora

PASTOR RONILSON
Vice-Presidente da Mesa Diretora

LUCI IAS

Secretaria-Geral da Mesa Diretora

Avenida Codespar s/n° Campina Verde — Monte Santo do Tocantins — TO, CEP: 77.673-000, Fone: 63 36151016
E-mail: camaramunicipalmontesanto@gmail.com
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